CAMARA MUNICIPAL CASIMIRO DE ABREU

PROCURADORIA JURIDICA

Processo n° 1187/2025

Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Contratacdo de empresa por inexigibilidade com fundamentacao no art. 74, |, da
lei n° 14.133/2021. Avaliagdo da fase Preparatéria do Processo Licitatorio. Art. 53 da Lei 14.133/2021. Pela legalidade do
procedimento.

PARECER

Trata-se de procedimento para aquisi¢do de 01 (uma) inscricdo para a participacdo da servidora Edla Camila Santos
Mangifeste, matricula 013/PL, no curso de capacitagdo ‘Substituicdo da DIRF na Administragdo Publicd, no formato
online ao vivo, promovido pela META CURSOS E TREINAMENTOS — CNPJ 11.517.150/0001-93, que ocorrera nos dias 16
17 de outubro de 2025, em conformidade com as condi¢des e especificagbes descritas no Termo de referéncia, por meio de
inexigibilidade fundamentada no art. 74, |, da lei n® 14.133/2021.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratagéo foi justificada no Documento de Formalizacdo da Demanda
acostado aos autos, elaborado pela Diretoria de Gestdo e Recursos Humanos, tendo sido o processo encaminhado a
Comisséo de Planejamento para elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia.

Em sintese, é o relatério.

ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a Presidéncia da Camara no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o art. 53, da Lei n° 14.133/2021, (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

“Art. 53 - Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

§ 1°- Na elaborag&o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragio devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaweis a
contratagdo e com exposigéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica.”

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragao.

CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inc. XXI. O procedimento licitatério visa
garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, como destacado acima, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitagao,

ressalva “0s casos especificados na legislagdo”, abre a possibilidade da lei ordinaria fixar hipéteses para estabelecer

excegdes a regra de licitar, que é exatamente o que se observa pela disposigdo dos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/21, que

tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagéo.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra é a licitagdo e a excegdo a contratagdo direta, necessario diferenciar as

formas de contratagdo direta, as quais foram resumidas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 emdispensa e ﬁ
@
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inexigibilidade. De forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINE LA Direito administrativo. 7 ed. Niterdi: Impetus,2013.
p. 465-466) assim as distingue:

“Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa pressupde uma licitagcao ‘exigivel’ que s6 ndo ocorrera por vontade do
legislador. Em termos praticos, o administrador devera verificar primeiramente se a licitagdo é exigivel ou inexigivel, conforme a possibilidade ou ndo de
competicdo. Sendo assim, afastada a inexigibilidade, passara a verificar a presenca dos pressupostos de dispensa da licitagdo.”(grifos nossos)

Na dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou
servigos disponiveis, em quantidades tais a justificarem uma licitagdo. Contudo, razdes de ordem superior, relacionadas a
satisfagdo de interesse publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contratacdo direta, sem recurso a
licitacao.

Nos casos em que a lei autoriza a ndo realizagéo da licitacdo diz-se ser ela dispensavel. A licitagao dispensavel tem previsdo
no artigo 75 da Lei n° 14.133/21 e seus incisos indicam as hip6teses em que a licitagéo seria juridicamente viavel, embora a
Lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja nainexigibilidade (art. 74 da Lei n°® 14.133/21), a licitagdo seria inteiramente descabida em face da inviabilidade de
competicao, ou porque o objeto perseguido é singular, ndo existindo outro similar, ou porque singular é o ofertante do servigo
ou o produtor/fornecedor do bem desejado. Em suma, um Unico particular esta em condigbes de atender ao interesse publico.
O pressuposto aqui € a propria impossibilidade de competigao.

Todavia, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador publico ndo esta inteiramente livre para
contratar. E preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, os quais devem estar devidamente
demonstrados nos autos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hip6teses elencadas nos incisos do art. 75, da Lei n° 14.133/21, é
preciso que a contratagédo observe ainda o disposto no art. 72, que dispde ser imprescindivel a apresentacéo de:

“l - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previs@o de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do
objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia e a portaria de designacao da
comissao de planejamento.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas
exigidas pela NLLC para fins de contratag&do nesta nova sistematica de licitages publicas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, da Lei n° 14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-sepela regularidade do
procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagao juridica, para regular prosseguimento do presente
processo.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER que submetemos a Presidéncia para os devidos fins.

CASIMIRO DE ABREU, 03 de outubro de 2025

MARCUS HENRIQUE GARCIA SOARES

Procurador Juridico
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